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Met de beoogde ontwikkeling wordt een passende herbestemming gevonden voor een voormalige
veehouderijlocatie. Hiermee wordt leegstand en verrommeling voorkomen en wordt een nieuwe
economische drager toegevoegd aan het buitengebied. Verder worden verouderde en overtollige
bouwwerken en verharding in de hoedanigheid van een mestsilo en voerplaten verwijderd, waardoor
de beoogde ontwikkeling gepaard gaat met een afname van bebouwing. Ook wordt het bouwvlak
zoveel als mogelijk verkleind. Gelet hierop wordt met onderhavig planvoornemen een bijdrage
geleverd aan een versterking van de omgevingskwaliteit. Verder dient opgemerkt te worden dat als
gevolg van het planvoornemen definitief de mogelijkheid vervalt om binnen de planlocatie een
veehouderij te exploiteren. Een en ander heeft een afname van de emissie van onder meer geur en
fijnstof tot gevolg en heeft daarmee een positief effect op het woon- en leefklimaat ter plaatse van
omliggende woningen.

Tot slot dient opgemerkt te worden dat binnen de planlocatie voorzien zal worden ineen zorgvuldige
en streekeigen landschappelijke inpassing, waardoor de beoogde ontwikkeling een versterking van de
natuurlijke en de landschappelijke waarden tot gevolg heeft.

Op onderstaande afbeeldingen zijn achtereenvolgens een impressie opgenomen van het beoogde
gebruik van de bedrijfsgebouwen, een opzet van de planverbeelding en een landschapsplan
opgenomen. Het inrichtings- en landschapsplan op schaal is, inclusief een landschapsanalyse en
beplantingsplan, als separate bijlage bij deze onderbouwing opgenomen.
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Tevens wordt de opvatting van de wetgever en de doelstelling van de Omgevingswet gedeeld om
bevoegdheden en verantwoordelijkheden zo laag mogelijk weg te leggen. De gemeente is de
eerstverantwoordelijke waar het gaat om ontwikkelen en beschermen van de fysieke leefomgeving.
Anderzijds zijn er zaken die het schaalniveau van een gemeente te boven gaan en hebben provincies
vanuit de wet specifieke taken en bevoegdheden. Vanuit deze basisgedachte wordt naar de beste
rolverdeling gezocht ter verwezenlijking van de strategische ambities.

De Omgevingsvisie bevat de hoofdlijnen van hoe de provincie Noord-Brabant wil gaan denken en
handelen onder de nieuwe Omgevingswet. Centraal staat daarbij ‘Verbinden in vertrouwen’, met de
volgende uitgangspunten vanuit de provincie:

¢ ‘We gaan voor meerwaarde-creatie’;

¢ ‘We gaan voor technische én sociale innovatie’;

¢ ‘We gaan voor kwaliteit boven kwantiteit’;

¢ ‘We gaan voor steeds beter’;

¢ ‘We gaan voor proactief en preventief boven gevolgbeperking en herstel’.

Vanuit de basisopgave bezien, gaat het streven van de provincie Noord-Brabant uit naar een gezonde
leefomgeving. Het gaat hierbij niet alleen om ‘ziekte voorkomen’, maar ook om ‘quality of life’, welzijn
en het bevorderen van gezondheid.

Beoordeling

Onderhavige ontwikkeling ziet toe op de herbestemming en verandering van een voormalig agrarisch
bedrijf (VAB) naar een bedrijf met niet-agrarische bedrijvigheid gerelateerd aan het buitengebied. De
ontwikkeling beoogt daarmee een passende herbestemming, gerelateerd aan het landschap, van een
voormalig agrarisch bouwvlak, waarmee een Nieuwe Economische Drager wordt gevonden voor een
landelijke kern (Eersel). Tevens worden er voorzieningen gesloopt, het bouwvlak verkleind en wordt
het geheel landschappelijk ingepast, wat bijdraagt aan een groener en gevarieerder landschap.

3.3.2 Omgevingsverordening Noord-Brabant

Toetsingskader

De omgevingsverordening bevat alle regels op provinciaal niveau over de fysieke leefomgeving, zoals
over milieu, natuur, ruimtelijke ordening, wegen, water en bodem. De omgevingsverordening is een
voor de provincie verplicht instrument uit de Omgevingswet, die op 1 januari 2024 in werking is
getreden.

Voor de provinciale inzet is het werken vanuit het samenspel met diep, rond en breed kijken
vertrekpunt. Dit vraagt om een provincie die gemakkelijk van rol kan wisselen en die gericht is op het
verbinden van belangen: private belangen, gebiedsbelangen en het publieke belang. Daarbij hanteert
de provincie vijf kernwaarden voor haar denken en handelen. Er wordt ingezet op:

1. meerwaardecreatie

technische en sociale innovatie

kwaliteit boven kwantiteit

een continue verbetering van de leefomgeving

proactief en preventief handelen boven gevolgbeperking en herstel

u e W

Om uitvoering te geven aan de visie heeft de provincie onder de Omgevingswet verschillende
instrumenten tot haar beschikking. De omgevingsverordening is daarbij slechts 1 van de instrumenten
die de provincie inzet om haar doelen en ambities te realiseren. De omgevingsverordening bevat de
spelregels en randvoorwaarden met een bindende werking voor het handelen van burgers en
bedrijven, gemeenten en waterschappen.
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Voor het realiseren van een veilige, gezonde leefomgeving met een geode omgevingskwaliteit wordt
toepassing gegeven aan:

a. zorgvuldig ruimtegebruik (art. 5.8);

b. de lagenbenadering (artikel 5.9);

c. meerwaardecreatie (art. 5.10).

Navolgend worden deze aspecten van het plan verder onderbouwd.

Zorgvuldig ruimtegebruik (artikel 5.8)
Zorgvuldig ruimtegebruik houdt in dat:
a. een ontwikkeling plaatsvindt binnen bestaand ruimtebeslag;
b. de mogelijkheden voor intensivering van bestaand ruimtebeslag en meervoudig
ruimtegebruik zijn afgewogen en betrokken bij een ontwikkeling;
c. bij stedelijke ontwikkeling toepassing wordt gegeven aan de ladder voor duurzame
verstedelijking, bedoeld in artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving;
d. gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen worden
geconcentreerd binnen een bouwperceel; en
e. splitsing van een bestaand bouwperceel niet is toegestaan.

Beoordeling

De beoogde ontwikkeling maakt gebruik van een bestaand bouwperceel en bedrijfsgebouwen. De
ontwikkeling vindt hiermee in beginsel binnen bestaand ruimtebeslag plaats. Verder worden
overtollige bouwwerken/voorzieningen en verharding gesloopt en wordt het huidige agrarische
bouwvlak zoveel als mogelijk verkleind tot een passende bedrijfsbestemming, waardoor sprake is van
een afname van bestaand ruimtebeslag. Gelet hierop wordt met onderhavig planvoornemen voldaan
aan het principe van zorgvuldig ruimtegebruik. Nu de beoogde ontwikkeling volledig binnen de
omgevingskarakteristiek en -behoeften past, kan geconcludeerd worden dat de beoogde ontwikkeling
in overeenstemming is met het principe van zorgvuldig ruimtegebruik.

Toepassing van de lagenbenadering (artikel 5.9)
Het toepassen van de lagenbenadering biedt inzicht in:
a. welke effecten een ontwikkeling heeft op de lagen afzonderlijk, de lagen in onderlinge
wisselwerking met elkaar en het actief benutten van de factor tijd; en
b. hoe negatieve effecten worden voorkomen.

Voor de toepassing van het eerste lid worden de volgende lagen onderscheiden:
a. deondergrond, zoals het bodem- en watersysteem, aardkundige- en archeologische waarden;
b. de netwerk laag, zoals natuurnetwerk, energienetwerk, infrastructuur inclusief waterwegen,
en een goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer; en
c. de bovenste laag, zoals cultuurhistorische- en landschappelijke waarden, de omvang van de
functie en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op
lucht, milieu, veiligheid en een gezonde leefomgeving.

Beoordeling

De toetsing van de gevolgen van het voornemen op bovengenoemde aspecten is per onderwerp
uiteengezet in voorliggende onderbouwing. Hieruit volgt dat het voornemen ruimtelijk en milieu
hygiénisch aanvaardbaar is. Daarmee wordt voldaan aan het vereiste van het toepassen van de
lagenbenadering.

Meerwaardecreatie (artikel 5.10)
Meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en sociale
aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn betrokken, waaronder:
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a. de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er meerwaarde
ontstaat;

b. de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks met
de ontwikkeling gemoeid zijn.

De Omgevingsverordening geeft aan dat de fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit,
bedoeld in artikel 5.11 ‘Kwaliteitsverbetering landschap’ deel uit kan maken van de
meerwaardecreatie.

Beoordeling

Het planinitiatief beoogt op meerdere manieren ‘meerwaardecreatie’. Met het planvoornemen wordt
een passende herbestemming gevonden voor een voormalige veehouderijlocatie. Hiermee wordt
leegstand en verrommeling voorkomen en wordt een nieuwe economische drager toegevoegd aan
het buitengebied. Verder worden bouwwerken en verhardingen in de hoedanigheid van een mestsilo,
voerplaten en overtollige erfverharding gesloopt. Gelet hierop wordt met onderhavig planvoornemen
een bijdrage wordt geleverd aan een verbetering van de omgevingskwaliteit. Te meer nu het
ruimtebeslag als gevolg van de beoogde ontwikkeling afneemt, vanwege een verkleining van het
huidige agrarische bouwvlak tot een passende bedrijfsbestemming. Verder wordt binnen de
planlocatie diverse kwalitatief hoogwaardige natuurwaarden gerealiseerd en wordt voorzien in een
zorgvuldige en streekeigen landschappelijke inpassing. Gelet hierop heeft de beoogde ontwikkeling
eveneens een verbetering van de landschappelijke en natuurlijke waarden tot gevolg.

Kwaliteitsverbetering landschap (artikel 5.11)

Een omgevingsplan dat de ontwikkeling van activiteiten mogelijk maakt in Landelijk gebied bepaalt
dat die ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit van
het gebied of de omgeving.

Het omgevingsplan onderbouwt dat de fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit past
binnen de gewenste ontwikkeling van het gebied, bedoeld in artikel 5.12, en dat de uitvoering is
geborgd door:
a. financiéle, juridische en feitelijke vastlegging in het plan; of
b. nakoming van de afspraken uit het regionaal overleg, bedoeld in Afdeling 7.2 Regionaal
samenwerken.

Een verbetering van de landschappelijke kwaliteit kan de volgende aspecten omvatten:
a. de op grond van deze verordening verplichte landschappelijke inpassing;
b. het toevoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren
aan de versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land;

c. het behoud of herstel van cultuurhistorische waarden en kenmerken;
d. het wegnemen van verharding;
e. hetslopen van bebouwing;
f. de realisering van het Natuur Netwerk Brabant of een ecologische verbindingszone; of
g. hetaanleggen van extensieve recreatieve mogelijkheden.
Beoordeling

Het omzetten van de agrarische bedrijfsbestemming naar een niet-agrarische bedrijfsbestemming
betreft op basis van de ‘Landschapsinvesteringsregeling De Kempen’, d.d. 24-08-2012 (LIR) een
categorie 3 ontwikkeling.

Hierin wordt voor onderhavige ruimtelijke ontwikkeling de basisinspanning voor kwaliteitsverbetering

genormeerd in euro’s (op basis van forfaitaire bedragen). De methodiek voor de bepaling van de
tegenprestatie is overeenkomstig de handreiking ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’ van de
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Kwaliteitsverbetering van het landschap

De investeringen bestaan onder meer uit de sloop van voerplaten, een mestsilo, erfverharding en
betonplaat. Het resterende deel van de benodigde kwaliteitsverbetering zal gerealiseerd worden
middels landschappelijke maatregelen. In bovenstaande afbeelding zijn de investeringen
weergegeven. Een en ander laat zien dat met de investeringen en landschappelijke maatregelen aan
de vereiste kwaliteitsverbetering van het landschap kan worden voldaan.

Ontwikkelingsrichting (artikel 5.12)
Een omgevingsplan dat de uitbreiding mogelijk maakt van een bestaande activiteit of dat een nieuwe
functie of activiteit toedeelt in Landelijk gebied, bevat een onderbouwing dat die ontwikkeling past
binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied. Een ontwikkelingsrichting wordt opgesteld met
toepassing van de basisprincipes, bedoeld in Paragraaf 5.1.2, en gaat in ieder geval in op de volgende
aspecten:
a. Welke activiteiten en functies vanuit een gebiedsgerichte benadering passen in de omgeving;
b. welke effecten de ontwikkeling van die activiteiten en functies heeft op andere aspecten,
waaronder een veilige en gezonde leefomgeving, de te beschermen waarden, bedoeld in
Afdeling 5.2, mobiliteit, agrarische ontwikkeling, stedelijke ontwikkeling, leefbaarheid en
leegstand elders;
c. op welke wijze de omgevingskwaliteit in het gebied versterkt kan worden, mede gericht op
de toepassing van artikel 5.11 Kwaliteitsverbetering landschap; en
d. op welke wijze de sloop van leegstaande of overtollige bebouwing wordt gerealiseerd.

Beoordeling

De initiatiefnemer is voornemens om de planlocatie te herbestemmen naar een niet-agrarische
bedrijfslocatie ten behoeve van statische opslag, niet-agrarische bedrijvigheid, opslag ten behoeve
van het verenigingsleven en onderschikte agrarische activiteiten. De beoogde herbestemming naar
een niet-agrarisch bedrijf kan als passend binnen de heersende omgevingskarakteristiek worden
beschouwd. Immers, de planlocatie bevindt zich in het buitengebied van de kern Eersel binnen een
overwegend gemengde omgeving. Naast de aanwezigheid van agrarische bedrijven, agrarische
gronden en verspreid gelegen woningen, bevinden zich in de omgeving van de planlocatie namelijk
eveneens diverse gronden waar een bedrijfsbestemming van toepassing is waarbinnen niet-agrarische
bedrijven zijn toegestaan.

Niet-agrarische activiteit (5.78)
Lid 1
Een omgevingsplan ter plaatse van Landelijk gebied kan bepalen dat de ontwikkeling van een niet-
agrarische activiteit binnen een bestaand bouwperceel mogelijk is als:
a. dit past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied, bedoeld in Artikel 5.12;
b. aanwezige, overtollige bebouwing wordt gesloopt; en
c. dit geen betrekking heeft op:
1. een kantoor met baliefunctie;
2. het toelaten van een nieuwe lawaaisport; en
3. een toename van de bestaande gebruiksopperviakte voor mestbehandeling,
mestvergisting en mestbewerking.

Beoordeling

De planlocatie bevindt zich in het buitengebied van de kern Eersel binnen de gemeente Eersel. De
bebouwde kom van de kern Eersel bevindt zich op een kortste afstand van circa 1,3 kilometer in
overwegend noordwestelijke richting. Verder bevindt de planlocatie zich op korte afstand van het
buitengebied van de kern Bergeijk, te weten op een afstand van circa 126 meter in overwegend
zuidoostelijke richting.

Pagina 21 van 69



De omgeving van de planlocatie laat zich kenschetsen als een overwegend gemengd buitengebied. In
de directe omgeving van de planlocatie komen overwegend agrarische gronden, agrarische bedrijven
en verspreid gelegen woningen voor. Verder komen in de nabijheid van de planlocatie en ter plaatse
van het buitengebied ten zuidoosten van de kern Eersel eveneens diverse niet-agrarische functies
voor, waaronder een grondverzet- en transportbedrijf, een hondenpension, een transportbedrijf en
een houtzagerij. Gelet hierop is de beoogde herbestemming naar een niet-agrarische bedrijfslocatie,
bestaande uit statische opslag, opslag ten behoeve van niet-agrarische bedrijvigheid, ondergeschikte
opslag ten behoeve van het lokale verenigingsleven en opslag ten behoeve van ondergeschikte
agrarische activiteiten, passend binnen de gemengde omgeving.

De beoogde bedrijfsactiviteiten blijven beperkt tot maximaal milieucategorie 2. Daarmee is sprake
van bedrijvigheid die qua aard en milieubelasting passend is binnen een gemengd buitengebied en die
geen onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat ter plaatse van omliggende woningen tot
gevolg heeft. De bestaande agrarische bedrijfswoningen blijven behouden en worden herbestemd tot
bedrijfswoningen behorende bij de niet-agrarische bedrijvigheid.

Verder is de planlocatie op grond van het vigerende gemeentelijke beleid gelegen binnen het agrarisch
overgangsgebied. Nu binnen dit agrarisch overgangsgebied de komst van agrarisch verwante en niet-
agrarische bedrijven als wenselijke optie wordt beschouwd en opslag als mogelijke optie wordt
aangemerkt, kan worden geconcludeerd dat de beoogde herbestemming aansluit bij de
ontwikkelingsrichting van het gebied.

Daarnaast gaat het planvoornemen gepaard met het saneren van overtollige bouwwerken en
voorzieningen. De mestsilo met een oppervlakte van circa 95 m?, voerplaten met een oppervlakte van
circa 700 m? en overtollige erfverharding worden gesloopt dan wel verwijderd. De drie aanwezige en
courante bedrijfsgebouwen blijven behouden en worden functioneel hergebruikt. Daarmee wordt
leegstand en verrommeling van een voormalige agrarische bedrijfslocatie voorkomen en wordt een
bijdrage geleverd aan zorgvuldig ruimtegebruik.

Het planvoornemen heeft geen betrekking op een kantoor met baliefunctie, een nieuwe lawaaisport
of een toename van de bestaande gebruiksoppervlakte voor mestbehandeling, mestvergisting of
mestbewerking. Sterker nog, met het planvoornemen vervalt definitief de mogelijkheid om ter plaatse
een veehouderij te exploiteren, hetgeen leidt tot een afname van potentiéle emissies van onder meer
geur, fijnstof en ammoniak.

Lid 2

Het omgevingsplan regelt:
a. welke specifieke gebruiksactiviteit is toegestaan en tot welke omvang;
b. dat de niet-agrarische activiteit, ook op langere termijn, past binnen de
ontwikkelingsrichting van het gebied als bedoeld in Artikel 5.12;
c. dat een ontwikkeling naar een functie met grote publieksaantrekkende werking is
uitgesloten;
d. dat opslag en stalling van voorwerpen of materialen plaatsvindt in gebouwen, behalve als
de activiteit de opslag van zand, grond en grind betreft; en
e. dat de ontwikkeling verplaatst naar een passende locatie als deze niet langer past binnen
de toegelaten omvang, bedoeld onder a.

Beoordeling
In het omgevingsplan wordt geborgd welke specifieke gebruiksactiviteiten binnen de planlocatie zijn
toegestaan en tot welke maximale omvang. De beoogde bedrijvigheid bestaat uit maximaal drie
soorten bedrijfsactiviteiten, te weten:

1. statische opslag in units binnen bedrijfsgebouw A, met een maximale oppervlakte van 712 m?;
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2. opslag en stalling van agrarische werktuigen, materieel en ondergeschikte opslag ten behoeve
van agrarische bodemexploitatie en een boomverzorgingsbedrijf binnen bedrijfsgebouw B,
met een maximale oppervlakte van 540 m?;

3. opslag ten behoeve van niet-agrarische bedrijven en ondergeschikte opslag ten behoeve van
het lokale verenigingsleven binnen bedrijfsgebouw C, met een maximale oppervlakte van
circa 700 m2,

Binnen bedrijfsgebouw A wordt voorzien in statische opslag, bestaande uit 8 units met een
oppervlakte van 67,75 m? per unit en één unit met een oppervlakte van 160 m?. Bedrijfsgebouw B
wordt benut voor het inpandig stallen van agrarische werktuigen en materieel en voor overige opslag
ten behoeve van agrarische bodemexploitatie en een boomverzorgingsbedrijf waarvan de
werkzaamheden elders plaatsvinden. In beginsel vindt ter plaatse slechts opslag plaats. Voor zover
rondhout en takkenhout afkomstig van werkzaamheden elders naar de planlocatie wordt gebracht,
kan dit inpandig, met gesloten deuren, kort worden gezaagd en indien noodzakelijk worden gekliefd.
Daarmee blijft de feitelijke bedrijfsvoering ter plaatse beperkt en ondergeschikt van aard.

Ten noordoosten van de planlocatie wordt voorzien in buitenopslag van aangeleverd rondhout en
boomstammen. Daarnaast vindt opslag plaats van boomstamplanken onder een overkapping met een
oppervlakte van 70 m2. Deze buitenopslag is functioneel verbonden aan de opslag ten behoeve van
een boomverzorgingsbedrijf en blijft beperkt tot rondhout, boomstammen en boomstamplanken.
Voor het overige wordt buitenopslag uitgesloten. De opslag en stalling van voorwerpen en materialen
vindt daarmee hoofdzakelijk inpandig plaats, behoudens de specifiek toegestane en functioneel
noodzakelijke buitenopslag van rondhout en boomstammen.

Binnen bedrijfsgebouw C vindt verhuur plaats aan niet-agrarische bedrijven voor uitsluitend opslag,
zonder zelfstandige of afzonderlijke bedrijfsvoering ter plaatse. Het gebouw is onderverdeeld in twee
units met een oppervlakte van respectievelijk circa 500 m? en 200 m?2. Daarnaast wordt binnen de
bestaande bedrijfsgebouwen ruimte geboden voor ondergeschikte opslag ten behoeve van het lokale
verenigingsleven. Een ontwikkeling naar een functie met een grote publieksaantrekkende werking is
niet aan de orde en wordt planologisch uitgesloten. Detailhandel, zelfstandige kantoorfuncties met
baliefunctie, publieksgerichte dienstverlening en zelfstandige bedrijfsvoering vanuit de opslagunits
worden niet mogelijk gemaakt.

De ontwikkeling past ook op langere termijn binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied. De
planlocatie betreft een voormalige veehouderijlocatie binnen een gemengd buitengebied, waar naast
agrarische functies ook diverse niet-agrarische functies voorkomen. Door de bestaande courante
bedrijfsgebouwen te hergebruiken voor kleinschalige opslagfuncties en ondergeschikte agrarisch
verwante activiteiten wordt leegstand voorkomen en wordt voorzien in een passende economische
drager voor het buitengebied. Daarbij worden overtollige bouwwerken en verhardingen gesaneerd en
wordt de voormalige agrarische bouwmogelijkheid verkleind.

Het huidige agrarische bouwvlak met een oppervlakte van circa 6.750 m? wordt in de beoogde situatie
zoveel mogelijk verkleind tot een passende bedrijfsbestemming met een maximale oppervlakte van
5.000 m2. De overige gronden binnen de planlocatie krijgen een groenbestemming, voorzien van
streekeigen landschapselementen. Binnen het resterende deel van de planlocatie blijft de
bestemming “Agrarisch met waarden — Landschappelijke en natuurlijke waarden” in stand. Daarmee
wordt de ontwikkeling landschappelijk ingepast en wordt tevens een bijdrage geleverd aan de
versterking van de omgevingskwaliteit.

Aan de voorwaarden van lid 2 wordt voldaan door in het omgevingsplan een specifieke regeling op te
nemen waarin de toegestane gebruiksactiviteiten, de maximale oppervlakten, de maximale
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milieucategorie, het verbod op publieksaantrekkende functies en het verbod op buitenopslag,
behoudens de specifiek toegestane opslag van rondhout en boomstammen, worden geborgd.

Lid 3

Als uitgangspunt voor een bij de omgeving passende omvang als bedoeld in het tweede lid geldt voor:
a. een bedrijfsmatige activiteit, dat deze kleinschalig is en past binnen een gemengde
omgeving waardoor het niet doelmatig is om deze te vestigen op een bedrijventerrein;
b. een detailhandelsvoorziening, een omvang van het verkoopvloeroppervlak van ten hoogste
200 m?
c. een voorziening ten dienste van vrijetijd en zorg, een omvang van de bebouwing van ten
hoogste 1 hectare.

Beoordeling

De beoogde niet-agrarische bedrijfsactiviteiten vinden plaats binnen de bestaande bedrijfsgebouwen
op de planlocatie. Er wordt geen nieuwe grootschalige bedrijfsbebouwing opgericht. De bestaande
bebouwing wordt functioneel hergebruikt voor opslagactiviteiten, ondergeschikte agrarisch verwante
activiteiten en opslag ten behoeve van het lokale verenigingsleven. De bedrijfsactiviteiten blijven
beperkt tot maximaal milieucategorie 2 en zijn daarmee kleinschalig en passend binnen een
gemengde buitengebied omgeving.

De totale bedrijfsactiviteiten worden verdeeld over drie bestaande bedrijfsgebouwen.
Bedrijfsgebouw A wordt gebruikt voor statische opslag in units tot maximaal 712 mZ2. Bedrijfsgebouw
B wordt gebruikt voor opslag en stalling ten behoeve van agrarische bodemexploitatie en het
boomverzorgingsbedrijf tot maximaal 480 m2. Bedrijfsgebouw C wordt gebruikt voor opslag ten
behoeve van niet-agrarische bedrijven en ondergeschikte opslag ten behoeve van het
verenigingsleven tot circa 700 m2. De afzonderlijke gebruiksvormen blijven daarmee beperkt van
omvang en zijn niet gericht op intensieve bedrijvigheid, publieksstromen of zelfstandige
productieactiviteiten.

Het boomverzorgingsbedrijf voert zijn werkzaamheden hoofdzakelijk elders uit. Ter plaatse vindt in
hoofdzaak opslag en stalling plaats. Het eventueel kort zagen en klieven van rondhout en takkenhout
vindt slechts incidenteel en inpandig met gesloten deuren plaats, voor zover dit voortvloeit uit de
eigen werkzaamheden. Daarmee blijft de ruimtelijke en milieukundige uitstraling van deze activiteit
beperkt.

Het is niet doelmatig om de beoogde functies op een bedrijventerrein te vestigen. De activiteiten
bestaan hoofdzakelijk uit statische opslag, kleinschalige opslag ten behoeve van lokale bedrijven en
verenigingsleven en ondergeschikte agrarisch verwante opslag. Dergelijke functies vragen om
betaalbare en functionele opslagruimte, waarbij de ruimtelijke uitstraling beperkt is. Daarbij geldt dat
de beoogde ontwikkeling juist voorziet in een passende invulling van een voormalige agrarische
bedrijfslocatie. Hiermee wordt leegstand voorkomen en wordt verrommeling tegengegaan.

Daarnaast blijkt uit de gemeentelijke Visie Buitengebied 2.0 dat binnen de gemeente Eersel ruimte
bestaat voor planconcepten met bedrijfsverzamelgebouwen en opslagfuncties in het buitengebied,
mits deze qua aard en omvang passend zijn. Daarbij geldt als uitgangspunt dat niet meer dan drie
verschillende bedrijven op één locatie worden gevestigd en dat per bedrijff een maximum aan
bebouwing van 1.000 m? wordt aangehouden. Onderhavig plan sluit daarop aan. Er is sprake van
statische opslag en opslag in een bedrijfsverzamelgebouw voor niet-agrarische bedrijvigheden, zonder
zelfstandige bedrijfsvoering ter plaatse, en een bedrijfsverzamelgebouw met hoofdzakelijk opslag en
stalling ten behoeve van de ondergeschikte niet-agrarische bedrijvigheden.
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Van detailhandel is geen sprake. Er wordt geen verkoopvloeroppervlak mogelijk gemaakt. Evenmin is
sprake van een voorziening ten dienste van vrijetijd of zorg. De onderdelen b en c zijn daarom niet van
toepassing. Gelet op de aard, omvang en situering van de activiteiten wordt voldaan aan lid 3.

Lid 4

Een omgevingsplan kan voorzien in een redelijke uitbreiding van een bestaande niet-agrarische
activiteit, met uitzondering van een activiteit als bedoeld in Artikel 5.75 Mestbewerking, als dat vanuit
een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving qua omvang, effect op
omliggende functies en ontsluiting past in de omgeving.

Beoordeling

Met onderhavig planvoornemen wordt niet voorzien in activiteiten gelet op mestbewerking. Hoewel
lid 4 hiermee niet rechtstreeks van toepassing is, kan worden vastgesteld dat de beoogde ontwikkeling
vanuit een goede omgevingskwaliteit met een veilige en gezonde leefomgeving passend is. De
ontwikkeling vindt plaats binnen bestaande bebouwing, de milieubelasting blijft beperkt tot maximaal
milieucategorie 2, overtollige agrarische bouwwerken en voorzieningen worden verwijderd en het
agrarische bouwvlak wordt verkleind. Daarnaast vervalt de mogelijkheid om ter plaatse een
veehouderij te exploiteren, hetgeen leidt tot een afname van potentiéle emissies van geur, fijnstof en
ammoniak. De ontsluiting van de planlocatie is passend voor de beoogde opslaggerichte functies.
Doordat de activiteiten hoofdzakelijk bestaan uit opslag en stalling en geen grote
publieksaantrekkende werking hebben, is geen sprake van een onevenredige toename van
verkeersbewegingen. Bovendien wordt voorzien in een landschappelijke inpassing met streekeigen
landschapselementen, waardoor de ontwikkeling bijdraagt aan de versterking van de landschappelijke
en natuurlijke waarden ter plaatse.
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De beoogde ontwikkeling is passend binnen bovenstaande gemeentelijke doelstellingen. Immers, met
onderhavig planvoornemen wordt een passende invulling gevonden voor vrijgekomen agrarische
bebouwing. Hiermee wordt leegstand en verrommeling voorkomen. Bovendien heeft de beoogde
ontwikkeling een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit tot gevolg vanwege onder meer de sloop
van diverse voorzieningen en verharding en de afname van bestaand ruimtebeslag. Verder wordt
binnen de planlocatie voorzien in natuuraanleg en een zorgvuldige en streekeigen landschappelijke
inpassing.

Conclusie
Gelet op het vorenstaande is de beoogde ontwikkeling passend binnen gemeentelijke
uitgangspunten, zoals vastgelegd in de omgevingsvisie.

3.4.2 Visie Buitengebied 2.0
Toetsingskader
De Visie Buitengebied 2.0 is op 2 november 2021 door de gemeenteraad van Eersel vastgesteld en
borduurt voort op de Structuurvisie Plus (2002) en de structuurvisie Eersel 2011. In de visie
buitengebied zijn de bestaande structuurvisies verder aangescherpt en geactualiseerd naar de huidige
situatie, verwachte ontwikkelingen en gemeentelijke ambities. De visie is een ruimtelijke visie over
het buitengebied, het gaat erom hoe dit gebied er in de toekomst uit moet zien. Het doel van de visie
buitengebied is tweeledig:
e Vanuit de gemeente is het van belang om sturing te geven aan de ontwikkeling van het
buitengebied door een beleidskader te ontwikkelen waaraan we ontwikkelingen toetsen.
e Voor derden is het belangrijk om duidelijkheid te hebben welke richting we als gemeente met
het buitengebied op willen. Hoe moet het buitengebied er idealiter over een aantal jaren uit
zien?

Op basis van deze visie kunnen derden gerichter met hun ideeén en plannen komen. Gelet op de
komst van de Omgevingswet gaat de gemeente meer werken met maatwerk en de harde
toetsingskaders steeds verder loslaten. De Visie buitengebied zal in de toekomst, wanneer de eerste
resultaten van de nieuwe werkwijze zichtbaar worden, worden aangevuld. Ook zullen nieuwe
beleidsstukken die relevant zijn voor het buitengebied in de visie worden geintegreerd.

Beoordeling

In het onderstaande is een uitsnede van de zoneringskaart uit de Visie Buitengebied opgenomen. Een
en ander laat zien dat de planlocatie is gelegen binnen het ‘Agrarisch overgangsgebied’.
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Maximale omvang bedrijfsgebouw per bedrijf (1.000m?);

In de beoogde situatie bevinden zich binnen de planlocatie een drietal bedrijfsgebouwen. Geen
enkel bedrijfsgebouw per functie zal de omvang van 1.000 m? overschrijden, waardoor hieraan
wordt voldaan.

Maximaal drie verschillende bedrijven (dus een maximum aan bedrijfsgebouwen van
3.000m?); Maximale bedrijfsoppervlakte (bestemmingsvlak) 5.000m?;

Binnen de planlocatie zal in de beoogde situatie 1) statische opslag in units plaatsvinden,
alsook 2) opslag in een bedrijfsverzamelgebouw voor niet-agrarische bedrijvigheid en het
lokale verenigingsleven. Ook zal 3) opslag plaatsvinden in een bedrijfsverzamelgebouw van
eigen agrarische werktuigen en materieel ten behoeve van een agrarische bodemexploitatie
en opslag van hout en inpandig en ondergeschikt bewerken van uit eigen werkzaamheden
afkomstig rondhout en takkenhout, bestaande uit het kort zagen en zo nodig klieven daarvan
met gesloten deuren. In de beoogde situatie zal gelet hierop geen sprake zijn van meer dan
drie verschillende bedrijven. Verder wordt de maximale omvang van 3.000 m? aan
bedrijfsgebouwen niet overschreden en bedraagt ook het bouwvlak ten hoogste 5.000 m?.

De eigenaar van de locatie moet ten minste eigenaar zijn van één van de bedrijven;

De eigenaar is ten minste eigenaar van één van de bedrijven. Immers, ter plaatse vindt onder
meer statische opslag, opslag ten behoeve van eigen agrarische werktuigen en materieel en
opslag ten behoeve van niet-agrarische bedrijvigheid plaats. De eigenaar van de locatie is
onder meer eigenaar van het bedrijf gericht op verhuur ten behoeve van statische opslag en is
degene die nog enkele ondergeschikte agrarische activiteiten exploiteert.

De agrarische bedrijfswoning wordt een bedrijfswoning;

De twee agrarische bedrijfswoningen binnen de planlocatie worden herbestemd tot twee
bedrijfswoningen behorende bij de niet-agrarische bedrijvigheid.

Maximaal milieucategorie 2;

Hier wordt aan voldaan. Opslaggebouwen of verhuur opslagruimte wordt conform de VNG -
handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ aangemerkt als categorie 2 bedrijvigheid. Verder
opslag voor bijvoorbeeld niet-agrarische bedrijvigheid eveneens aangemerkt als categorie 2
bedrijvigheid wanneer de omvang niet meer dan 500 m? bedraagt. In gebouw C wordt
minimaal 200 m? aangewend voor opslag van het verenigingsleven. Hierdoor resteert er
maximaal 500 m? aan opslagruimte in gebouw C voor overige niet-agrarische bedrijven. De
akkerbouw activiteiten gelet op stalling van materieel en werktuigen voor de omliggende
agrarische gronden ziet tevens toe op een maximale milieucategorie 2 gelet op de maximale
opperviakte van 500 m2 Het kan voorkomen dat het rondhout en takkenhout afkomstig van
de werkzaamheden van het boomverzorgingsbedrijf elders mee naar de planiocatie wordt
genomen. In de beoogde situatie wordt het dan inpandig in de grote loods (met gesloten
deuren), verder kort gezagen en indien noodzakelijk gekliefd. Deze ondergeschikte
werkzaamheden zijn op basis van de VNG-Handreiking het best vergelijkbaar met
plantsoendiensten en hoveniersbedrijven b.o. <= 500 m2. Dit betreft een milieucategorie 2
activiteit.
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e Geen buitenopslag;

Buitenopslag is enkel noodzakelijk voor het degelijk en zorgvuldig kunnen opslaan van
rondhout en boomstammen. Hier komen geen milieu verontreinigde stoffen uit voort
waardoor ook geen gevaarlijke en verontreinigde stoffen de grond in kunnen spoelen. De
aanduiding ‘buitenopslag’ zal geéffectueerd worden in het omgevingsplan. Daarnaast vindt de
buitenopslag aan de noordzijde, achter de bedrijfsgebouwen, plaats met daaromheen een
zorgvuldige landschappelijke inpassing. Hiermee is deze ruimte landschappelijk ingebed en
niet zichtbaar vanuit het straatbeeld. Andere vormen van buitenopslag vindt niet plaats binnen
planlocatie.

e Geen bezoekersfunctie;
De beoogde bedrijvigheid kent geen bezoekersfunctie.

e Afname bebouwd oppervlak is een vereiste (er moet gesloopt worden);
Overtollige bouwwerken en voorzieningen worden in de hoedanigheid van een mestsilo,
voerplaten en overtollige erfverharding verwijderd. Verder blijft een drietal bedrijfsgebouwen

behouden. Deze zijn niet als overtollig aan te merken.

e Parkeren en laden en lossen binnen het bestemmingsvlak; Locaties worden voorzien van een
landschappelijke inpassing.

Parkeren en lossen zal plaatsvinden binnen het beoogde bestemmingsvlak bedrijf. Hierbinnen
is voldoende ruimte voor beschikbaar. Zie hiervoor ook de motivering onder hoofdstuk 4.14 en
4.15. Verder zal binnen de planlocatie worden voorzien in een zorgvuldige en streekeigen
landschappelijke inpassing.
Verder bevat de Visie Buitengebied ook specifieke regels voor statische opslag. Ook al betreft een en
ander een bestaande en reeds vergunde functie wordt hier in het onderstaande illustratief aan
getoetst om aan te tonen dat het planvoornemen passend is binnen gemeentelijke beleidskaders.
e het bouwperceel bedraagt ten hoogste 5.000 m?%
Hier wordt aan voldaan.
e de milieucategorie is maximaal categorie 2;
Hier wordt aan voldaan.

e buitenopslag is niet toegestaan;

Er vindt enkel noodzakelijke buitenopslag plaats voor het kunnen opslaan van rondhout en
boomstammen zoals hierboven eerder toegelicht.

e er is sprake van een goede landschappelijke inpassing conform de Afstemmingsnotitie
Landschapsinvesteringsregeling De Kempen d.d. 24 augustus 2012;
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Binnen de planlocatie zal conform de Afstemmingsnotitie Landschapsinvesteringsregeling De
Kempen voorzien worden in een zorgvuldige en streekeigen landschappelijke inpassing.

e voor de statische opslag wordt geen nieuwe bebouwing gerealiseerd en overtollige bestaande
bebouwing wordt gesloopt;

Voor de statische opslag wordt geen nieuwe bebouwing gerealiseerd. Bovendien worden
overtollige bouwwerken en voorzieningen verwijderd.

e voor de statische opslag hoeft de bestaande bebouwing niet ingrijpend gewijzigd te worden
(bijvoorbeeld verhogen/verbreden van de bebouwing) om de statische opslag mogelijk te
maken;

Bestaande bebouwing hoeft niet ingrijpende gewijzigd te worden. Immers, in de huidige
situatie vindt ter plaatse reeds statische opslag plaats, hetgeen in de beoogde situatie wordt
voortgezet.

e de aanwezige woning bij een agrarisch bedrijf wordt omgezet naar een bedrijfswoning;

De aanwezige bedrijfswoningen bij het voormalige agrarische bedrijf worden omgezet naar
een tweetal bedrijfswoningen behorende bij de niet-agrarische bedrijvigheid.

e op de locatie moet sprake zijn van voldoende kwaliteitsverbetering ter plaatse (bijvoorbeeld
door het stoppen van een veehouderij, landschappelijke inpassing, sloop van overtollige
bebouwing). De toetsing hiervan betreft maatwerk en is afhankelijk van de lokale situatie;

Een voormalige veehouderijlocatie wordt herbestemd. Hierdoor vervalt de mogelijkheid om
binnen de planlocatie een veehouderij te exploiteren. Verder vindt binnen de planlocatie
natuuraanleg en een zorgvuldige en streekeigen landschappelijke inpassing plaats. Tot slot
dient opgemerkt te worden dat de beoogde ontwikkeling gepaard gaat met ruimtelijke
kwaliteitswinst. Dit vanwege de sloop/verwijdering van bouwwerken en voorzieningen in de
hoedanigheid van een mestsilo, voerplaten en overtollige erfverharding. Ook is sprake van
ruimtelijke kwaliteitswinst vanwege een afname van bestaand ruimtebeslag.

e aangetoond moet worden dat de statische opslag niet mag leiden tot negatieve effecten op
de omgeving;

In de huidige situatie is reeds sprake van een vergunde situatie ten behoeve van statische
opslag. In de beoogde situatie zal dit gebruik voortgezet worden. Een en ander heeft dan ook
met zekerheid geen negatieve effecten op de omgeving tot gevolg. Bovendien is in hoofdstuk
4 nader inzicht gegeven in onder meer de milieu hygiénische inpasbaarheid van het plan.

e indien nog sprake is van een bestemming veehouderij moet deze middels een
bestemmingsplanwijziging verwijderd worden.

Planologisch wordt geregeld dat de mogelijkheid om binnen de planlocatie een veehouderij te
exploiteren komt te vervallen.

Verder is in de Visie Buitengebied aangegeven welke functies binnen het agrarisch overgangsgebied

als wenselijk, mogelijk of als onwenselijk worden gezien. In het onderstaande is een afbeelding van
deze tabel opgenomen.
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‘overige zone — struweelvogels’. De gronden met een agrarische bestemming mogen onder meer
gebruikt worden ten behoeve van een agrarisch gebruik, een (vollegronds)teeltbedrijf, een overig
agrarisch bedrijf en een grondgebonden veehouderij.

Verder is ter plaatse bewoning binnen een tweetal bedrijfswoningen toegestaan. Ter plaatse van de
langgevelboerderij waarbinnen de twee bedrijfswoningen zijn gelegen, zijn de onderhavige gronden,
vanwege de aanduiding ‘cultuurhistorische waarden’, eveneens bestemd voor het behoud en herstel
van cultuurhistorische en historisch-stedenbouwkundige waarden.

Verder rust ter plaatse een bouwvlak met een oppervlakte van circa 6.750 m2. Hierbinnen zijn onder
meer bedrijfsgebouwen en bedrijffswoningen toegestaan. Buiten het bouwvlak zijn enkel
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan.

De beoogde ontwikkeling is niet passend binnen het huidige planologisch regime. Immers, de
veehouderijlocatie wordt gesaneerd om ter plaatse niet-agrarische activiteiten te kunnen bezigen. Om
de beoogde ontwikkeling mogelijk te maken dient derhalve met een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit (verder: BOPA) van het Omgevingsplan gemeente Eersel
afgeweken te worden. Met de onderhavige onderbouwing wordt aangetoond om welke reden met
de beoogde ontwikkeling sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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Beleid provincie Noord-Brabant

In de provincie Noord-Brabant dienen in het kader van het behoud van waardevolle cultuurhistorische
elementen en archeologische vindplaatsen, omgevingsplannen te worden getoetst aan de provinciale
Cultuurhistorische Waardenkaart herziening 2025 (zie afbeelding in deze paragraaf). Hierop staan de
bepalende cultuurhistorische elementen aangeven.

Beleid gemeente Eersel

In de gemeente Eersel dienen in het kader van het behoud van waardevolle cultuurhistorische
elementen en archeologische vindplaatsen, omgevingsplannen te worden getoetst aan de
gemeentelijke cultuurhistorische waardenkaart uit 2021 (zie afbeelding in deze paragraaf). Hierop
staan de bepalende cultuurhistorische elementen aangeven.

Beoordeling

Met het planvoornemen wordt geen cultuurhistorisch waardevolle bebouwing gesloopt, waardoor
met zekerheid geconcludeerd kan worden dat geen cultuurhistorisch waardevolle bebouwing
verloren gaat als gevolg van de beoogde ontwikkeling. De bedrijfswoning is planologisch aangemerkt
als cultuurhistorisch waardevolle bebouwing. Met het plan vinden er geen wijzigingen plaats aan deze
woning. Verder blijkt uit de cultuurhistorische waardenkaart van de Provincie alsmede die van de
gemeente dat de locatie is gelegen aan een lijn van ‘redelijk hoge waarde’, namelijk de Boevenheuvel.
Nu er aan de voorzijde van het erf geen extra bebouwing wordt toegevoegd of andere wezenlijke
veranderingen worden aangebracht, doet dit geen afbreuk aan deze lijn gelet op de afstand tot de
aanpalende bedrijfswoning. Het initiatief vormt hierdoor geen belemmering voor deze
cultuurhistorisch waardevolle lijn.

Onderstaande afbeeldingen laten onder meer zien dat de planlocatie zich binnen een regio bevindt
die is aangemerkt als zijnde een regio van provinciaal cultuurhistorisch belang, te weten de regio de
Kempen. Het cultuurhistorische belang van de Kempen wordt als volgt omschreven (in cursief):

‘De bewoningsgeschiedenis en de inrichting van het gebied zijn in hoge mate bepaald door de
natuurlijke terreingesteldheid. De indeling in agrarische gebruikseenheden (akkers, graslanden en
woeste gronden) is op veel plaatsen nog goed herkenbaar. Vooral de beekdalen zijn hier en daar
buitengewoon goed bewaard gebleven. In combinatie met de dorpen en buurtschappen en de
plaatselijk aanwezige klein-schaligheid verleent dit het gebied een grote landschappelijke en
cultuurhistorische waarde. Het beekdallandschap van de Dommel ten zuiden van Eindhoven is
aangewezen als Belvederegebied, en is dus één van de meest waardevolle cultuurhistorische
landschappen van Nederland’.

Ten aanzien van deze regio van cultuurhistorisch belang is de navolgende ontwikkelstrategie
opgenomen (in cursief):

1. Behoud door ontwikkeling of versterking van de samenhang van de dragende structuren van de
regio;

2. De cultuurhistorische waarden van de Kempen in hun samenhang verder ontwikkelen, beschermen
en toeristisch-recreatief ontsluiten. Dit geldt in het bijzonder voor de cultuurhistorische landschappen;
“Het Groene Woud” (grotendeels in gebiedspaspoort Meierij); “Dommeldal”; “Oud zandlandschap bij
Oerle-Knegsel”; “Oud zandlandschap Cartierheide” (met omliggende akkercomplexen); “Oud
zandlandschap bij Stiphout” (ook deels in gebiedspaspoort Peelrand); “Landgoederenzone ten zuiden
van Tilburg” (Gorp en Rovert, De Utrecht, De Hoevens, Het Ooijvaarsnest, Wellenseind; ook deels in
gebiedspaspoort Baronie);

3. Het duurzaam en in samenhang behouden van het bodemarchief (o.a. door afstemming van het
gemeentelijk archeologiebeleid) van de archeologische landschappen: “Dekzandeiland Moergestel-
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Statische opslag in units

Bedrijfsgebouw A, met een oppervlakte van maximaal 712 m?, wordt gebruikt voor statische opslag in
8 units van 67,75 m? en één unit van 160 m?2 Deze activiteit is vergelijkbaar met
opslaggebouwen/verhuur van opslagruimte. Op grond van de VNG-publicatie geldt hiervoor
milieucategorie 2, met een richtafstand van 30 meter in een rustig buitengebied. Geluid is daarbij
maatgevend. Van relevante geur-, stof- of gevaaremissies is geen sprake.

Opslag en stalling ten behoeve van ondergeschikte agrarische activiteiten en boomverzorging
Bedrijfsgebouw B, met een oppervlakte van maximaal 480 m?, wordt gebruikt voor opslag en stalling
van agrarische werktuigen, materieel en hout afkomstig van een boomverzorgingsbedrijf dat zijn
werkzaamheden hoofdzakelijk elders uitvoert. Het inpandig en ondergeschikt bewerken van uit eigen
werkzaamheden afkomstig rondhout en takkenhout, bestaande uit het kort zagen en zo nodig klieven
daarvan met gesloten deuren, is naar aard en omvang vergelijkbaar met een plantsoenendienst of
hoveniersbedrijf met een bedrijfsopperviak van <= 500 m2. Hiervoor geldt milieucategorie 2 met een
richtafstand van 30 meter.

Ten noordoosten van de planlocatie wordt beperkte buitenopslag van rondhout en boomstammen
toegestaan. Daarnaast worden boomstamplanken opgeslagen onder een overkapping van 70 m2.
Overige buitenopslag wordt uitgesloten.

Opslag voor niet-agrarische bedrijven en verenigingsleven

Bedrijfsgebouw C, met een oppervlakte van circa 700 m?, wordt gebruikt voor opslag ten behoeve van
niet-agrarische bedrijven en ondergeschikte opslag ten behoeve van het lokale verenigingsleven. Het
gebouw is onderverdeeld in twee units van circa 500 m? en 200 m?. Er is geen sprake van zelfstandige
bedrijfsvoering, productie, detailhandel of een publieksaantrekkende functie. Ook deze activiteit is
vergelijkbaar met opslaggebouwen/verhuur van opslagruimte en valt binnen milieucategorie 2.

Privéopslag

De eventueel benodigde privéopslagruimte voor de twee bedrijfswoningen, 150 m? per woning, wordt
verdeeld over bedrijfsgebouw B en C. Deze opslag is ondergeschikt aan het woongebruik en heeft
geen zelfstandige milieubelastende uitstraling.

Aanvaardbaarheid

Voor de beoogde activiteiten geldt maximaal milieucategorie 2. De bijbehorende richtafstand
bedraagt 30 meter in een rustig buitengebied. Omdat de planlocatie is gelegen in een gemengd
buitengebied, kan deze afstand met één afstandsstap worden verlaagd naar 10 meter.

Richtafstanden

In de omgeving van de planlocatie zijn enkele burgerwoningen als ‘gevoelig gebouw’ zijnde gelegen
aan de Boevenheuvel 5 en 6 te Eersel. Op onderstaande afbeelding is de afstand van het bouwvlak
van de planlocatie tot beide woningen aangegeven. Beide woningen voldoen aan de minimaal aan te
houden adviesafstand van maximaal 30 meter.
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rioleringszorg, in lijn met de eisen uit de wetgeving. In het GRP is voorgesorteerd op de nieuwe
Omgevingswet.

Het GRP was voldoende concreet en heeft als leidraad voor de afgelopen planperiode gefunctioneerd,
zeker voor wat betreft de afvalwater- en grondwaterzorgplicht. Voor hemelwater is een nadere
uitwerking wenselijk voor wat betreft de invulling van klimaatadaptatie. Dit is verwerkt in de ambitie
en strategie van voorliggend GRP. In het GRP zijn speerpunten voor de planperiode benoemd,
onderstaand is weergegeven hoe deze zijn opgepakt:

Het verkrijgen van een actueel inzicht in de aanwezige voorzieningen en de staat waarin deze
verkeren (tevens het actueel houden hiervan): Het overgrote deel is in beeld en de kwaliteit
is bekend. De kwaliteit is in beeld gebracht door rioolinspecties en het gebruik van SAM1 bij
het onderhoud van de gemalen;

Opstellen van strategische planningen op basis van kwaliteit: Een restlevensduur berekening
voor de vrijvervalriolering is niet uitgevoerd, vooralsnog geen passende manier gevonden is
dit voor Eersel te bepalen. Vervangingen en renovaties vinden plaats op basis van de
resultaten uit de rioolinspecties, een risico afweging op basis van de diameter van de riolering
en het gebruik van de bovengrond. Voor de hoofdgemalen is een inhaalslag gemaakt op basis
van onderhoud en registratie in SAM. De drukriolering is oud en uit SAM blijkt dat de
pompunits aan vervanging toe zijn. Deze vervangingen zijn voor de komende planperiode
gepland. Voor de langere termijn is uitgegaan van cyclische planningen;

Het verkrijgen van inzicht in het hydraulisch functioneren van de riolering: In 2021 is het
basisrioleringsplan (BRP2) afgerond. De stresstest wateroverlast maakt hier onderdeel vanuit.
Hiermee heeft de gemeente inzicht in het hydraulisch functioneren en benodigde
maatregelen;

Samenwerking: De gemeente neemt actief deel aan Klimaatportaal Zuidoost Brabant.
Daarnaast is de samenwerking in 2021 uitgebreid met de klimaatopgaven naar aanleiding van
het deltaprogramma ruimtelijke adaptatie (dpra).

Ten aanzien van afval- en hemelwater zijn de navolgende zorgplichten opgenomen:
Afvalwater

Niet aangesloten panden: 1 pand was nog niet aangesloten op de riolering, uit onderzoek
blijkt dat aansluiting niet doelmatig is;

Meten en monitoren: het meten en monitoren aan de overstorten is binnen de samenwerking
opgepakt door het waterschap;

Milieutechnisch functioneren: het milieutechnisch functioneren is bepaald bij het opstellen
van het nieuwe basisrioleringsplan (BRP), hiermee heeft de gemeente inzicht. De gemeente
voldoet gemeente breed aan de voormalige basisinspanning. Daarnaast is een STOWA 3
onderzoek uitgevoerd, hieruit zijn voor het waterkwaliteitsspoor geen aanvullende
maatregelen naar voren gekomen;

Doelstellingen Kaderrichtlijn Water (KRW) 4: Om de afvalwaterketen (riolering en
rioolwaterzuivering) van de regio Eindhoven niet langer een belemmering te laten zijn voor
het behalen van de doelen van de KRW is op basis van onderzoek een gezamenlijk
maatregelenpakket afgesproken tussen waterschap De Dommel en de 10 gemeenten die
aangesloten zijn op de RWZI-Eindhoven. Een eerste tranche maatregelen is inmiddels
gerealiseerd: aanbrengen sturing in het hoofdtransportstelsel en realisatie effluent- en
oppervlaktewaterbeluchting. De tweede tranche is momenteel in uitvoering: realisatie
aanvullende stations voor oppervlaktewaterbeluchting, verbeteren stikstofverwijdering bij
rwzi door aanbrengen middenringbeluchting en ophogen nabezinktanks. Afspraken over deze
tranche zijn vastgelegd in een uitvoeringsovereenkomst. Voor de zuiveringscluster Hapert is
vastgesteld dat niet de afvalwaterketen maar andere factoren bepalend zijn voor het behalen
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van de KRW-doelstellingen. Daarom zijn voor deze cluster geen maatregelen in de
afvalwaterketen geprogrammeerd;

e Waterkwaliteitspoor kern Steensel: uit onderzoek is gebleken dat er geen maatregelen
noodzakelijk zijn in het kader van de volksgezondheid en/of waterkwaliteit.

Hemelwater

e Hydraulisch functioneren: het hydraulisch functioneren is inzichtelijk gemaakt bij het
opstellen van het nieuwe BRP. Hierbij is zowel gekeken naar het functioneren van de riolering
als van het totale systeem inclusief de bovengrond. Hieruit zijn circa 20 knelpunten, zowel bij
de ontwerpneerslag als extreme neerslag, naar voren gekomen. In het BRP zijn maatregelen
bepaald voor het oplossen van deze maatregelen. Deze maatregelen maken onderdeel uit van
de strategie van voorliggend GRP;

o Uitwerken afkoppelvisie en hemelwaterbeleid: dit is niet gedaan. De gemeente heeft zich
gericht op het inzichtelijk maken van functioneren van het systeem en in het ervaring opdoen
van het afkoppelen verhard oppervlak;

o Afkoppelen verhard oppervlak: in afwijking op het GRP is bij vervanging van de gemengde
riolering deze vervangen door een gescheiden systeem voor afvalwater en hemelwater.
Hierbij zijn tevens de voorzijde van de aanliggende woningen afgekoppeld.

Verder bevat het GRP ten aanzien van het hemelwater de navolgende doelstellingen en/of ambities:

Vanuit de hemelwaterzorgplicht, conform artikel 3.5 van de Waterwet, hebben wij de
verantwoordelijkheid voor een doelmatige inzameling van overtollig hemelwater uit de openbare
ruimte. Wij hebben ook de zorgplicht voor de afvoer van hemelwater van particuliere percelen, voor
zover dit niet redelijkerwijs van de perceeleigenaar kan worden verwacht.
Belangrijk vertrekpunt in de wetgeving is dat de zorgplicht in eerste instantie bij de perceeleigenaar
ligt. De perceeleigenaar draagt in eerste instantie zelf zorg voor het verwerken van hemelwater op
het eigen perceel. Dit kan door hergebruik, infiltreren in de bodem of bergen in bijvoorbeeld een
vijver. Wanneer dit redelijkerwijs niet mogelijk is (te hoge grondwaterstand en/of slechte
infiltratiecapaciteit van de bodem), moeten wij de zorgplicht op een doelmatige manier overnemen.

Onze visie op verantwoordelijkheden hemelwater De perceeleigenaar is primair zelf verantwoordelijk
voor het verwerken van het afstromend hemelwater op eigen terrein. Als dit redelijkerwijs niet
mogelijk is onderzoeken wij of wij hier op een doelmatige wijze in kunnen voorzien. Alle kosten hierbij
zijn voor de initiatiefnemer. Bij nieuwbouw is de initiatiefnemer (projectontwikkelaar, particulier of
gemeente) verantwoordelijk voor het gescheiden verwerken van het hemelwater en het hydrologisch
neutraal houden van de ruimtelijke ontwikkeling. Nieuwbouw is niet alleen bij een nieuw
bestemmingsplan, maar ook herontwikkeling/verbouw/aanbouw binnen een bestaand
bestemmingsplan. In wijken met gescheiden riolering waar de perceeleigenaar het hemelwater
redelijkerwijs niet zelf kan verwerken, moet de particulier het hemelwater gescheiden van het
afvalwater aanbieden. Om foutieve aansluitingen te voorkomen maken we geen ondergrondse
aansluitingen, maar voeren we het hemelwater bovengronds af naar de openbare ruimte. In gebieden
met drukriolering moet de perceeleigenaar het hemelwater op eigen perceel zelf verwerken.

Voor de invulling van klimaatadaptatie hebben wij een ambtelijke verkenning (dialoog) uitgevoerd.
Deze moeten we nog nader uitwerken door het voeren van risicodialogen zowel bestuurlijk als met
onze belanghebbenden zoals de bewoners. Vooralsnog hanteren we de volgende uitgangspunten:

e |n 2050 is de openbare ruimte zo ingericht dat een bui van 70 mm in één uur (T=100) niet
leidt tot niet acceptabele wateroverlast. Bij vitale en kwetsbare functies geldt dit voor een bui
van 90 mm in één uur (T=1000);

e Water op straat komt in verschillende gradaties voor. Wij hanteren hierbij de volgende
begrippen, zie tabel 3.1. Dit een aanscherping op hetgeen opgenomen in het vorig GRP;
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e Maatregelen die bijdragen aan het verminderen van risico’s als gevolg van andere
klimaateffecten hebben de voorkeur
Verder bevat het GRP een paragraaf waarin wordt aangegeven op welke wijze duurzaam omgegaan
moet worden met hemelwater. Ten aanzien van het buitengebied is het navolgende aangegeven:

In gebieden waar een druk- of persriool aanwezig is (vooral buiten de bebouwde kom) bedoeld voor
de inzameling van alleen stedelijk afvalwater, is het niet toegestaan om regenwater op de riolering
aan te sluiten. De pompcapaciteiten en de afmetingen van de drukleidingen zijn niet berekend op de
afvoer van regenwater. Perceeleigenaren moeten het hemelwater op eigen terrein verwerken of
zorgen voor een aansluiting op het oppervlaktewater. Dit leggen we eveneens vast in de hemelwater-
en grondwaterverordening.

Beoordeling

Onderhavig plan voorziet in een afname van verharding door de sloop van voorzieningen behorende
bij de voormalige veehouderij zoals de mestsilo en voerplaten. Tevens wordt het bouwvlak verkleind
en wordt een maximale maatvoering aan bebouwing opgenomen. Gelet hierop heeft de beoogde
ontwikkeling in beginsel een verbetering van de waterhuishoudkundige situatie en het waterbergende
vermogen binnen de planlocatie tot gevolg. Dit neemt niet weg dat op grond van het gemeentelijke
waterbeleid een bergingsverplichting geldt wanneer een aansluiting op het gemeentelijke
oppervlaktewater wordt gerealiseerd. In het onderhavige geval wordt echter geen aansluiting op
gemeentelijk oppervlaktewater gerealiseerd, waardoor het gemeentelijk beleid ten aanzien van
opvang en berging van hemelwater niet van toepassing is op onderhavig planvoornemen.

Binnen en rondom de planlocatie is voldoende oppervlakte om hemelwater oppervlakkig te laten
afvloeien. Hemelwater zal in eerste instantie afvloeien richting de B-watergang die zich op zeer korte
afstand ten noordwesten van de planlocatie bevindt. Vanuit voornoemde B-watergang zal het
hemelwater in overwegend westelijke richting afgevoerd worden middels een A-watergang. Hierdoor
is geen wateroverlast te verwachten in of in de omgeving van de planlocatie. In het onderstaande is
een afbeelding ter illustratie weergegeven.

Conclusie
De ontwikkeling is passend binnen het vigerende beleid omtrent het aspect water.
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a. een projectbesluit als bedoeld in artikel 5.44 van de wet, met uitzondering van een
projectbesluit dat wordt vastgesteld door het dagelijks bestuur van een waterschap;

b. het opnemen van regels in een omgevingsplan die zijn gericht op het uitvoeren van een
project van publiek belang als bedoeld in artikel 5.55 van de wet; de besluiten, bedoeld in
bijlage V, kolom 4; en d. de besluiten, bedoeld in artikel 11.8.

Beoordeling

De beoogde ontwikkeling wordt niet genoemd in bijlage V van het Omgevingsbesluit. In bijlage V van
het Omgevingsbesluit wordt enkel gesproken over de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk
ontwikkelingsproject respectievelijk een geheel industrieterrein.

Het onderhavig plan voorziet enkel in de wijziging van een bestaand agrarisch bedrijf naar een niet-
agrarisch bedrijf waarbij het ruimtebeslag niet toeneemt. Dergelijke herontwikkelingen worden niet
gezien als een stedelijk ontwikkelingsproject of de aanleg, wijziging of uitbreiding van een
industrieterrein in de zin van bijlage V van het Omgevingsbesluit. Dit wordt ook ondersteund door een
uitspraak van De Raad van State d.d. 15 januari 2020 (201901439/1/R1) waarin staat dat een
ontwikkeling van twaalf vrijstaande woningen in bestaand stedelijk gebied niet kan worden
aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingsproject. Daarbij is ook van belang dat het ruimtebeslag van
de voorziene bebouwing beperkt is. Nu de voorziene ontwikkeling geen stedelijk ontwikkelingsproject
vormt, hoeft er geen m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. Daarnaast is ook in onderhavig
hoofdstuk gebleken dat er geen belangrijke nadelige milieugevolgen optreden.

Ten aanzien van het tweede criterium inzake een mogelijke MER-plicht, geldt dat er bij onderhavige
situatie geen sprake is van een plan waarvoor een passende beoordeling nodig is in verband met een
mogelijk significant negatief effect op Natura 2000-gebieden. Onderhavige ontwikkeling heeft met
zekerheid geen mogelijk significant effect op de Natura 2000-gebieden.

Er is dus geen sprake van de verplichting tot het opstellen van een MER en het doorlopen van de
bijbehorende procedure.

Conclusie

Zoals beschreven is er bij onderhavig plan geen sprake van een verplichting tot het opstellen van een
MER en het doorlopen van de m.e.r.-procedure o.g.v. het Besluit m.e.r.
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